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Recurso de Revision: R.R.A.Il
0096/2022/SICOM.
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Sujeto Obligado: Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, mayo doce del afio dos mil veintidés. - ------ - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.I.
0096/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP.

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP.

Frkkkkkkkk dekkkklk kil - en 1o sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad
con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticuatro de noviembre del afio del afio dos mil veinte, la parte
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica
a través del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
guedo registrada con el numero de folio 01267820, y en la que se advierte que

requirio lo siguiente:

“Solicito en version publica y de forma electronica de la Direccién de Servicios
Juridicos, todo tipo de comunicacién, amonestaciones, recomendaciones,
sanciones, actas administrativas, denuncias, hechas valer por medio de oficios,
correos electrénicos, tarjetas informativas, expedientes, minutas de reuniones o
cualquier tipo de comunicacion del resultado de las acciones de vigilancia en los
procesos de licitacion, adquisiciones, servicios que se hayan suscitado dentro del
programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” en los afios
2016, 2017, 2018 y 2019 a cualquier nivel de funcionarios publicos, eventuales,
sindicalizados o cualquiera que sea la relacién que tengan con el IEEPQO’.
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Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha cuatro de febrero del afio dos mil veintidos, el sujeto obligado dio
respuesta a través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
mediante oficio nimero IEEPO/UEyYAI/0095/2022, signado por la Licenciada
Liliana Juérez Cérdova, Titular de la Unidad de Transparencia, siguientes
términos:

En atencidn a la solicitud de Acceso a [a Informacion Piblica regisirada en la Plataferma Nacional de
Transparencia {PNT}, con nimero de folio al rubre anotada, v de conformidad con lo dispuesto por los articulos
1,2, 7 fraccion |, 68, 71 fraccidn IV, dela Ley da Transparencia, Acceso a Iz Informacidn Piblica y Buen Gobiemo
del Estado de Oaxaca; mediante |2 cual requiere I3 siguiente informacion:

“Solicito en versién publica y de forma electronica de [a Direccitn de Servicios Juridicos, todo tipo
de comunicacion, amonestaciones, recomendaciones, sancienes, actas administrativas, denuncias,
hechas valer por medio de oficios, correos electrdnicos, tarjetas informativas, expedientes,
minutas de reuniones o cualquier tipo de comunicacion del resultado de las acciones de vigilancia
en los procesos de Jicitacion, adquisiciones, servicios que se hayan suscitado dentro del programa
estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” en los afios 2016, 2017, 2018 y2019 a
cualquier nivel de funcionarios pablicos, eventuales, sindicalizados o cualquiera que sea la relacion
gue tengan con el |EEPO” {sic)

Mediante oficios niimeros IEEPC/UEYAI/01071/2020 v IEEPO/UEYAL{0441/2020, se requirid a la Unidad
Servicios Juridices y Administrativa de este Sujeto Obligado Iz informacion peticionada. Con base en ia
respuesia propercionada a través del oficio nomero DA/0114/2022, seinfarma que:

- Remito a usted la informatidn en PDF de los actos precesales de la Licitacion Nacional ndmero EA-
920037993-N1-2016, relative a la adquisicion de Uniformes escolaras.

Por dltimo, se le Informa que en caso d
interponer el Recurso de Revision,

con la respuesta otorgada a su peticion, podra
si mfimo o a través desy representante, ante el drgano Garante de
ﬂ-‘a!esy Buen Gebiernc dei Estado de

Oaxaca (OGAIPC}; o bien, en TR EIES SIgUIenties @ la notticacion
de la presente, lo anterior fle conformidad con o 85rabrec culos 137, 138 y 139 de |a Ley de
Transparencia, Acceso a If Informacién Plblicd y Buen Gabierno tadohy de Oaxaca.

Adjuntando copia de “Acta de Andlisis Técnico de la Licitacién Publica Nacional N° EA-
920037993-N1-2016, relativa a la adquisicion de Uniformes Escolares”; “Minuta del
Dictamen Técnico y Apertura de Ofertas Econdmicas de la Licitacion Publica Nacional N°
EA-920037993-N9-2015, relativa a la adquisicion de Uniformes Escolares”; “Contrato
numero IEEPO/UE/007/2016”, referente a “Contrato de adquisicion de Uniformes
Escolares”; “Acta de Fallo de la licitacion Nacional numero EA-920037993-N1-2016,
relativa a la adquisicion de Uniformes Escolares”; “Minuta de Analisis Técnico y
Econdmico de la licitaciéon Nacional numero EA-920037993-N1-2016, relativa a la

adquisicién de Uniformes Escolares”; “Acta de Recepcion de Ofertas Técnicas y
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Econdmicas y Apertura de Oferta Técnicas de la licitacibn Nacional nimero EA-
920037993-N1-2016, relativa a la adquisicion de Uniformes Escolares”; “Acta de
la Junta de Aclaraciones de la licitacibn Nacional nimero EA-920037993-N1-

2016, relativa a la adquisicion de Uniformes Escolares.

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.
Con fecha ocho de febrero del afio dos mil veintidés, el Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través de correo electronico, en el que manifesté como

inconformidad, lo siguiente:

“No estoy de acuerdo con la respuesta, dado que es una respuesta general y la misma no
tiene relacion con lo solicitado y la misma es incompleta y como anteriormente se ha
mencionado, esta tardaron mas del tiempo permitido suficiente para seguir un proceso en

contra de los funcionarios que no estan cumpliendo con sus funciones.” (SiC).

Cuarto. Admisiéon del Recurso.

En términos de los articulos 137 fracciones IV y V, 139 fraccion |, 140, 142, 143y
147, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha diez de febrero del
afo dos mil veintidos, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de
este Organo Garante a quien por turno le correspondié conocer el presente
asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.I.
0096/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil veintidos, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada Liliana
Juarez Coérdova, Titular de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos

mediante oficio nUmero IEEPO/UEYAI/0153/2022, en los siguientes términos:

“«

La que signa Licenciada Liliana Juarez Cérdova, Encargada de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia, acredito mi personalidad con el
nombramiento de fechz 15 de enero de 2022, emitido a mi favor por el Licenciado Ernesto Lépez
Montero, Encargado de Despacho del Instituto Estata! de Educacién Piblica de Oaxaca, manifiesto:

En atencién al acuerdo de fecha diez de febrero de dos mil veintidds relativo al expediente R.R.A.|
096/2022/SICOM, emitido por el Organo Garante de Acceso a |z Informacion Piblica, Transparencia

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del £stado de Oaxaca, mediante el cual admite @ | Nomoe

Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP.

tramite el recurso de revision interpuesto por el C. en relacion a la
solicitud de acceso a fa informacion registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia bajo el

del

folio 01267820, en €l cual se salicitd:
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“Solicito en version publica y de forma electronica de la Direccidn de Servicios Juridicos, tode tipo
de comunicacién, amonestaciones, rebumendaciones, sanciones, actas administrativas,
denuncias, hechas valer por medic de oficios, correos electrénicos, tarjetas informativas,
expedientes, minutas de reuniones o cualquier tipo de comunicacién del resultado de las acciones
de vigilancia de los procesos de licitacidn, adquisiciones, servicios gue se hayan suscitado dentro
del programa estatal “Dotacion Gratuita de uniformes y Utiles Escolares” en os afios 2016, 2017,
2018 y 2019 a cualquier nivel de funcionarios piblices, eventuales, sindicalizados o cualquiera que
sea la relacion que tengan con el IEEPQ."” (sic)

El recurrente manifiesta su inconformidad bajo el siguiente tenor: “No estoy de acuerdo con la
respuesta, dado que es una respuesta general y [a misma no tiene relacién con lo solicitado...”

En razén de lo anterior, se formulan alegatos y se ofrecen pruebas en los siguientes términos:

PRIMERO.- Una vez interpuesta la solicitud de acceso a la informacién registrada bajo el folio
01267820, mediante oficios ndmeros IEEPO/UEYAL/1071/2020 y IEEPO/UEYAI/0428/2021 la Unidad
de Transparencia requirid a la Direccién de Servicios Jurfdicos v a la Oficialia Mayor la informacién
solicitada por el recurrente, por lo que mediante oficio ndmero IEEPD/DS)/4495/2020 1a Direccién
de Servicios Juridicos sefial6 que en sus archivos no obra la Informacién sclicitada, aunado a que
dicha informacién debe ser generada por Ia Oficialfa Mayor. En relacidn al requerimiento realizado
a la Oficialia Mayor, se informd que no obra la informacion solicitada par e} peticionario; asimisme,
mediante oficio niOmero IEEPO/UEYAI/0441/2020 dirigido @ !a Direccién Administrativa, al cual

recayd como respuesta el oficic DA/114/2022, en el cual remitié los actos procesales de la Licitacion
Naclonal nimero EA-920037993-N1-2016, relativa al Programa de Dotaciéon Gratuita de Uniformes

y Utlles Escolares.

SEGUNDO.- En relacion a las solicitudes de informacion interpuestas porelc. S

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP.

Garcia, relacionadas al Programa de Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares de los afios
2016, 2017, 2018 y 2019, se ha hecho del conocimiento del recurrente y del Organo Garante que la
totalidad de la informacién entregada por las Unidades Administrativas a esta Unidad de
Transparencia relacionada con el Programa en mencién que obra en poder de este sujeto obligado
ya ha sido entregada al recurrente mediante el expediente anexo al oficio DF/4256/2021 de la
Direccidén Financiera y la remitida por la Direcclén Administrativa mediante oficio DA/114/2022,
relacionada con todos los actos procesales de la Licitaciédn Nacional nimero EA-920037993-N1
2016, relativa al Programa de Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares.

TERCERO .- Por lo anterior, se debe considerar que al poner a su disposicién la informacion de los
autos del expediente que corresponde a los actos procesales de la Licitaciéon Nacional nidmero EA-
920037993-N1-2016, relativa al Programa de Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares, y
la sefialada en el SEGUNDO alegato, se satisface la peticién del recurrente, pues es la Gnica
disponible en los archivos de este sujeto obligado, por lo que se satisface la solicitud de acceso a la
informacion pablica del peticionario, de acuerdo a su Interés,

CUARTO.- Aundado o lo anterior, el recurrente no cumple con los requisitos sefialados en el articulo
144, fracciones V y Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica, al no
establecer cudl es el acto que le agravia y en qué consiste, pues solo se limita a seffalar que la
respuesta es “general”, lo que resulta una apreciacion subjetiva que no es deblidamente descriptiva,
méaxime que su solicitud tiene precisamente la caracteristica de ser general y no especificar los
pardmetros exactos de la informacién, por lo que por 1o que este sujeto obligado entregéd al
solicitante la Informacién que posee colmando el derecho de acceso a la informacion,

Por 1o que se hace del conocimiento del Organo Garante que e agravio sefialado por el recurrente
no se ajusta a los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 143 de la Ley Genera! de

Acceso a la Informacion y por ende debe sobreseerse en términos de los articulos 155 y 156 de la
Ley on cita,

En virtud de todo lo manifestado, se aportan las siguientes:
PRUEBAS

a) Copla simple del nombramiento emitido a mi favor, Licenciada Liliana Juarez Cérdova como
Encargada de 'a Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y Responsable de la Unidad de
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Transparencia, por el Licenciado Ernesto Lope: Montero, Encargado del Despacho de [z
Direccion General del Instituto Estatal de Educacion Pdblica de Oaxaca.

T
s

b} Copia simple del oficio nimero |[EEPO/UEYAI/085/2022, mediante el cual se praporciona
respuesta zl recurrente a |z solicitud registralia hajo el folio 01267820,

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 152, fraccidn [y 155, fraccidn IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pilblica v Buen Gobierno de! Estadoe de Oaxaca, se solicita
sobreseer el presente recurso de revisién por haberse cumplido la obligacidn de este sujeto obligado
en materia de transparencia y no hsb%va%e.”:'aﬁﬂe 'm:m??é‘rm%d en el recurso de revisidn.

ey

Asi mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso la informacion publica y de
mejor proveer, el Comisionado ordend poner a vista de la parte Recurrente las
manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado y se le requirié a efecto de que

realizara manifestacion al respecto.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veintiuno, se
tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo que a su
derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que la parte
Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que con fundamento en los
articulos 97 fraccion VIl y 147 fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucion correspondiente, y,

Considerand o:

Primero. Competencia.

Este Organo de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares,
lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3
y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Pudblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante vigente; Decreto 2473,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien present6 solicitud de
informacion al Sujeto Obligado el dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil
veinte, interponiendo medio de impugnacién el dia ocho de febrero del afio en
curso, por inconformidad con la respuesta, por lo que ocurrié en tiempo y forma
legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” - - - - -------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre
el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la
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gueja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al

ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que
el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisibn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado corresponde o no con lo solicitado, para en su caso ordenar
0 no la entrega de la informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacién pudblica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la

privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
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informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requiri6 al Sujeto
Obligado todo tipo de comunicacién, amonestaciones, recomendaciones,
sanciones, actas administrativas, denuncias, hechas valer por medio de oficios,
correos electronicos, tarjetas informativas, expedientes, minutas de reuniones o
cualquier tipo de comunicacion del resultado de las acciones de vigilancia en los
procesos de licitacién, adquisiciones, servicios que se hayan suscitado dentro del
programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” en los afios
2016, 2017, 2018 y 2019, como quedd detallado en el Resultando Primero de esta

Resolucion.

Al formular sus alegatos la Unidad de Transparencia manifestdé haber entregado al
Recurrente informacién relacionada con todos los actos procesales de la licitacion
Nacional numero EA-920037993-N1-2016, relativa al Programa de Dotacion
Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares, siendo la Gnica informacién relacionada
con la que cuenta, por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion
publica, mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil
veintidos, el Comisionado Instructor ordend remitir al Recurrente los alegatos
formulados por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, y se le requirié a
efecto de que realizara manifestacion al respecto, sin que la parte Recurrente

realizara manifestacion alguna.

En este sentido, conforme a las documentales que obran en el expediente, se advierte
gue el sujeto obligado, en respuesta, proporcioné copia de “Acta de Andlisis Técnico de la
Licitacion Publica Nacional N° EA-920037993-N1-2016, relativa a la adquisicién de
Uniformes Escolares”; “‘Minuta del Dictamen Técnico y Apertura de Ofertas Econdmicas
de la Licitacién Publica Nacional N° EA-920037993-N9-2015, relativa a la adquisicion
de Uniformes Escolares” “Contrato nimero IEEPO/UE/007/2016”, referente a “Contrato
de adquisicion de Uniformes Escolares’; “Acta de Fallo de la licitacion Nacional
namero EA-920037993-N1-2016, relativa a la adquisicion de Uniformes
Escolares”; “Minuta de Analisis Técnico y Econdémico de la licitacion Nacional
namero EA-920037993-N1-2016, relativa a la adquisicion de Uniformes
Escolares”; “Acta de Recepcion de Ofertas Técnicas y Econémicas y Apertura de
Oferta Técnicas de la licitacion Nacional numero EA-920037993-N1-2016, relativa
a la adquisicion de Uniformes Escolares”, “Acta de la Junta de Aclaraciones de la

licitacion Nacional niumero EA-920037993-N1-2016, relativa a la adquisicion de

Pagina 8 de 20
R.R.A.1. 0096/2022/SICOM

?

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,

P QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
Organo Garante de Ac nrm cién Pablica INFOTEL 800 004 3247

\,mpm icia, Protecc

Buen Gobierno del Estado de Om\ a © oGP Oaxaca | © @OGAIP_Oaxaca

sonales y

@ EA

Uniformes Escolares”; mismas que se muestran Unicamente la primera hoja de

cada documento a manera de ejemplo:

Acta de Analisis Técnico

De fa Licitacién Pablica Nacional N® EA-920037993-N1-2016, relativa a la adquisicidn
de Uniformes Escolares.

En el Municipio de Santa Lucia del Camino, Coloniz del Bosque, Oaxaca, sfendo las diecinuave horas
del dia cuatro de mayo del afio dos mill dieciséis, reunidos en fa sala de juntas del edificio 2000, da!
Instituto Estatal de Educacidn Plblica de Oaxaca, sede de este Subcomité de Adquisiciones, se
encuzsntran presentes los C.C. Lcencfada Araceli Zérate Ortiz, Oficlal Mayor del LE.E.P.O,
"Presidente Suplente”, Ingeniero Guillermo René Bautista Ledn, Jefe de fa Unidad de Recursos
Materlales y Servicics "Secretario Técnico Suplente”, integrantes del Subcomlitd de Adquisiciones del
Instituto y como Area Téenica el Licenciado Diego Rule Castro, Director del Programa Bienestar de
Dotacién Gratuita de Uniformes a los Alumnos de Educacidn Basica en Escuelas Pablicas del Estado
de Oaxaca "Uniformes Bienestar” y fa Ingeniero Industrial Martha Irene Gonzalez Ortiz, Asesor dél
Area Técnica del Programa Bienestar de Dotacidn Gratuita de Uniformes a los Alumnos de
Educacion Basica en Escuelas Piiblicas del Estado de Oaxaca “Uniformes Blenestar®, a fin de dar
cumplimiento al articufo 35 fraceldn IV de la Ley para Adqmsiciona, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Qaxaca, referente al andlisis téenico de €5tE CONCUISO.......oivcrmsenecrnererarres TN
El actn &S presid:do por‘ Ia C Lft:endada Arace!l Zarate Drh‘z en su caiidad de Presidente Suplente del
Subcornité de Adguisiciones de Bienes y Servicios de este Instituto, quien pone a fa vista de los
presentes toda la documentacion exhibida en las propuestas técnicas por las empresas partidpantes y
previo andlisis de |as mismas, se determina lo siguiente

T T B e Y

B TS TL IR T

Personalidad juridica; Queds debidamente acreditada con la documentacion legal en la que se

verificd la tegalidad de las operaciones de la empresa v asi mismo Ia legalidad del objeto sodial con que .
participa; de igual forma, se verificd fa acreditacidn de facultades Iegaia; suficientes de la persona que

fima la propuesta tEenica revisata.. . .. v msissen s AP bR par ey ntn e Ee AR A RSP ERR RIS

R L R T T T P

Solvencia ecenomica; Del andlisis efectuado a su Declaracm FECBI Anual del EJEI'CICIG 2015 se
desprende que cuenta con una solvencia econdmica sana v en el andlisis minucloso de ke propuesta
* econdmica se verificard si cumple con €l capital cantable minimo requerido en las bases del concurso,
suficiente para respaldar y solventar las relaciones contractuales que se deriven de! presente

CONCUSO. ooy emsioerie T R RS R T a TR YRR R AR LA 1T T NE AR TR AR rrs

ITTTT P rr -

LR R T T T T P P P TP e PO,

Capacidad técnica; Del andlisis efectuado al organigrama, curriculum y capacidad téenica instalada,

se desprende que esta empresa cuenta con el personal humano, experiencia y capacidad técnlm
suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se llegaran a derivar del presente .
concurso, manifestando de igual forma v bajo protests de- decir vedad, que en caso de resultar d:)
adjudicado los derechos y obfigacicnes que deriven del contrato de adquisiciones, no podra

cederlos parcial o totalmente a favor de terceras DErSONas MOFAIES. ... s o s ssessssinssess s s scsesinens

GOBIERNO DEL ESTADC) DE QAXACA
INSTITUTO ESTATAL GE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA
COBIERND DE SUBCOMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
OAXAGA

Minuta del Dictamen Técnico y Apertura de Ofertas Econdomicas

De la Licitacion Publica Nacional N® EA-320037393-N9-2015, relativa a la adquisicién de Uniformes
ares.

E| presente acto se desarrolla en la sala de juntas del edificio marcado con = ROMmero 2000, ublcado en
boulevard José Vasconcelos de Colonla del Bosque, Sanka Lucia del Camino, Oaxaca, siendo fas once horas
del dia seis de mayo del afio dos mil dieciséis, encontréndose reunidos las C.C. Licenciada Araceli Zirate
Crtiz, Oficial Mayor del LE.E.P.O. “Presidente Sup!ente” Ingeniero Guillermo René Baubista Ledn, Jefe de la
Unldad de Recursos Materlales y Servicios “Secretario Técnico Suplente”, Licenclada Rosa Elena Abascal
Farret, Vocal Propietaric por parte de |la Secretaria de Admlnistraclon, Licenciado en Contaduria Publlca Isauro
Octavio Torres Garcia, Vocel Propletario por parte de la Secetaria de Finanzas ¥ Licenciada Wirgnia Chacdén
Hemandez, Camlsario Suplente por parte de la Secretaria de la Contralorfa y Transparencia Gubernamental,
integrantes dei Subcomité de Adquisiciones det Institute Yy como Invitada la Ingenisro Industrial Martha Irene
Gonzalez Ortiz, Asesor del Area Técnica del Programa Bienestar de Dotacidn Gratuita de Uniformes & los
Alumnas de Educacidn Basica en Escuelas Plblicas del Estado de Oaxaca “Uniformes Blenestar”, a fin de dar
cumplimiento al articuio 35 fracciones IV, ¥y VI de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Serv.cios del
Estado de ODaxaca vy al punto D.1.2. de las bases dei concursd, referente a la apertura de ofertas econdricas
de este CONCUTSO, e ceiieanraaans pea "

SXW v

Bl acto es presid,do pur !a C. Licenciada Araceli Zarate O uplente “del
Subcomit€ de Adguisiciones de Blenes y Serviclos de este Instil:uto en prEenda de los demas integrantes dei
Subcpmité y de los licbantes, manifiesta que una ver efectuado = anélisls minucioso de las propuestas tcricas
de los partdpantes, contenido en su dictamen técnico fechado el dia cuatre de mavo def afio en curss, a
continuaddn s meandona el resultado final de dtd"O ardlisis:

NOMERE DE LAS EMPRESAS | T TR e OBSERVACION
Sopak S.A. de C.V. Propuesta técnica; De la revisidn efectuada a la propucsstz técnica
. compardndola contra las  muestras  fisicas, este Subcomibd  de
Adquisicones conduye en lo siguiente:

TV e
Y
“\
\

La empress Sopak S.A. de CV.. cwnpe (Soce y administrativaments
<ol fo solicitado en las bases def concurso en fa parfidar 1.

o

Premium Knits, S.A. de C.V. Propuesta técnica; De la revisidn efectlada a la propuesta técrica |
mpamndcﬁa contra Las muestras  fisicas, este Subcomitéd de

.",‘
g
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Adquisicion de Uniformes Escolares CONTRATO MUMERD IEERPC/UE/O07 /2018,
Contrato de adquisicién que celebran por una parte el Instituto Estatal de Educacién Piblica
de Oaxaca, representado en este aclo por el C. Lic. Moisés Robles Cruz en su caricter de
Director General, a guien en lo sucesivo se le denominard "El Ip gy por ia otra parte la .
empresa Confecciones Sopak, S.A. de C.V, a quien en | v-f e le denominard “El
Proveedor”, de conformidad con lo indicado en los artigylnsadsy
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de CexSeasyi: ;;as declaraciones y
clausulas siguientes: %ﬁﬂﬂ@s
DECLARA ES T BEAROD A, Sl
R

FFBLICG NUMERE 4 15
CISTRITO JUDICIAL E FURRLE

L- DECLARA “EL INSTITUTO"

1~ DECLARA "EL INSTITUTO™ QUE: _
11.- El Instituto Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca, es un Organismo Descentralizado de la
Administracion Plblica Estatsl, sectorizado a la Gubematura de! Estado, con personalidad
Juridica, patrimonio propio y autonomia de gestidn, Tiene por abjeto prestar los servicios de
educacion inicial bésica incluyendo fa indigena, especial, ast coma la normal y demés para |a
formacion de maestros, en el marco de los principios establecidos por el artfculo 3° de la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos v ias leyes que deriven de dicho articule,
para garantizar la calidad en |a educacidn obligatoria, con base en el mejoramiento constanis s
el méximo logro académico de los educandos, de conformidad con el Decreto que reforégg
Decreto No. 2, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado, de fecha mayo 23 5
1992, que crea el Instituto Estatal de Educacion Pliblica de Oaxaca, publicado en el E"“’@ﬁ
Periddico Oficial, Tomo XCVI, de fecha 20 de julio de 2015.

g
sl

12.- El Lic. Moisés Robles Cruz, acredita su personalided mediante nombramiento de fechass
veintiuno de julic de dos mil quince, expedido por el Lic. Gabino Cué Monteagudo Gobernadar::

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para lo cual exhibe copia de st I
nombramiento respectivo, anexando copia al presente para formar parte de este contrato, f

como anexo 1L, . L v M

Oaxaca, 1°, 2° fraccién 1, 4°, 13 fracclones I y XI4, 14 fraccidn 1 y 20 fraccidn B de la Lef de

[T N [ SRR R B T T I I w d Bl dew 4 4

: GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
-INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE CAXACA
SUBCOMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Acta de Falic

De la Licitacion Piblica Nacional N“EA-920037993—Ni-2015, relativa a la adquisicidn de
Uniformes Escolares,

E| presente acto se desarrdfla en ia saia de juntas del edificic marcado can sl ndmere 2000, ublcado en
boulevard José Vasconcelos de Colonia de] Bosgue, Santa Lucla del Camino, Qaxeca, siendo las trece horas
del dia nueve de mayo del afio dos mil dieciséis, encontrandose reunidos los C.C. Licenciada Aracel] Zdrate
Ortlz, Oficial Mayor del I.E.E.P.O. “Presidente Suplente”, Ingenierc Guillermo Rend Bautista Ledn, Jefa de la
Unldad de Recursos Materiales v Servicios “Secretario Téchlco Supiente”, Licenclada Rosa Flena Abascal

Farret, Vocal Propletario por parte de Ja Secretarfa de Administraddn,. Licenciado en Consaduria Plblica

Isauro Octavio Torres Garcla, Vocal Propietario por parte de la Secretaria de Finanzas y Ucenciada Virginla
Chaecon Hemandez, Comisario Suplente por parte de la Secretariz de la Contraloria v Transparencia
Gubemamental, Integrantes del Subcomité de Adquiisiciones del Instituto v como Invitados y Area Técnica
el Licendado Diego Rule Castro, Director del Programa Blenastar de Dotacidn Gratuita de Uniformes a los
Alumnos de Educacidn Bésica en Escuelas Plblicas del Estada de Oaxaca “Uniformes Bienestar” v Ia
Ingeniero Industrial Martha Irene Gonzdlez Ortiz, Asesor del Area Técnica del Programa Bienestar de
Dotacién Grabuiza de Uniformes e los Alumnos de Educacidn Bdsica en Escuelas Piiblicas def Estado de
Oaxaca “Uniformes Blenestar”, asi como las empresas Insctitas para dar cumnplimiento a lo dlspuesto en los
articulos 24 fraccldn VI, 25 fracddén V v 39 de la Ley para Adguisiciores, Arrendamientos v Setvicios del
Estado de Oaxaca vy al punto E de las bases del concurss, referente al acto de fallo de este CoNGUISs, —om—

Acto seguido la C. Licenciada Araceli Zarate Ortfz, en su cardcter de Presidente Supiente del Subcomitg de
Adquisiciones de Bienas y Serviclos de este Instltuto Estatal de Educadidn Plblica de Caxaca, procedic & dar
lechura al fallo emitido’ por los integrantes del Subcomitd de este Instituto, en base en el dictarnen técnico-
econdmico obtenido como resultado del andlisis de las ofertas téchicas ¥ econdmicas recibidas, fechada &l
seis de mayo del afio dos mil dieciséls, quedando ta adjudicacion en las sfguientas wdrminos:

Por I'ajustarsg a los criterios de calidad, oportunidad v financlamiento en beneficic de los intereses del
Gobiermo dei Estado, previo Intercamblo de impresiones este Subcomité de Adquisiciones determina
procedents que la adjudicacion se realice de la siguiente forma: :

A - e

~ 3?” & /I.‘)
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA -
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA
SUBCOMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

MINUTA DE ANALTISIS TECNICO Y ECONOMICO

Pe la Licitacion Piblica Nacional N° EA-920037993-N1-2016, relativa a la adquisicién de
Uniformes Escolares.

El presente acto se desarrclla en la sala de juntas dei edificio marcado con el niimero 2000, ybicado
en boulevard losé Vasconcelos de Colohla del Bosque, Santa Lucia del Camino, Oaxacs, siendo las
dieciocho heras del dia seis de mayo del afio dos mil dieclséis encontréndose reunidos los C.C.
Licenciada Aracell Zarate Ortiz, Oficial Mayor del LE.E.P.O. “Presidente Suplente”, Ingenierc
Guillermo René Bautista Ledn, Jefe de la Unidad de Recursos Materiales y Servidos “Secretario
Técnico Suplente”, integrantes del Subcomité de Adquisiciones de! Instituto y camo Area Téchica &}
Licenciado Diego Rule Castro, Director del Programa Bienestar de Dotaclén Gratulta de Uniformes a
los Alumnes de Educacion Basica en Escuelas Plblicas del Estado de Oaxaca “Uniformes Bjenestar” y’
la Ingeniero Industrial Martha Irene Gonzdlez Ortiz, Asesor del Area Técnica de! Programa Bisnestar
de Dotacidn Gratulta de Uniformes a fos Alumnos de Educacién Basica en Escuelas Pliblicas del
Estedo de Qaxaca “Uniformes Blenestar”, para dar cumplimiento s punto D.1.2.1 de las bases de
concurso, referente al dictamen técnice y econdmico de este CONCUISOn.evivasrrmsniises

D L T L T T T rppa

A YA RN RN L E P IRy md e L cammmemmsemarrne

El acto es presidide por la C. Licenciada Araceli Zarate Orifz, en su calidad de Presidente Suplente del
Subcomite de Adquisiciones de Blenes y Servicios de este Instituto, en presencia de los demas
integrantas del Subcomite, gulen pone =z disposladn de los mismos, el andlisis efectuado de las
propuestas técnicas, a fin de proceder a su anANSIS MINUGIOS0. ceu...vreeuiverecsrereerrrsrernsrescesass

R T T

RESERNA CRONOLOGICA.
1.~ La Licitacidn Plblica Nacionai se publicé en el Perlédico Oficlal del Gebierno del Estado e!
25 de abril de 2016, y en la pagina oficlal del Instituto,

2= lLas bases estuvieron a disposicién de los interesados; a partir de la publicacién de la
convocatoria, el 25 al 27 de abril de 2016.

3.~ El dfa 29 de abril de 2016 a las 11:00 horas, cumpliendo con lo estipulado en las bases
referidas, se llevo a cabo la Junita de Aclaraciones, dando respuesta a las dudas que surgleron =n el

e _  GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA - Oaxacs det
gobiEFnoDE  INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA SOXACA detodo:
OAXAGCA  SUBCOMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS : .

Acta de Recepcitn de Ofertas Técnicas y Econfmicas y
Apertura de Ofertas Técnicas

De la Licitacién Piblica Nacional N° EA-9200375923-N1-2015, relativa a fa adquisicidn de
Uniformes Escolares. .

Con fundamento en el punto D.,1.- APERTURA DE LAS OFERTAS POR LA CONVOCANTE de las buses de! .

concurso, el presente acto se desarrolla en la sala de juntas del edificio marcado con el niimero 2800, ublcado
.en boulevard José Vasconcelos, Colonia del Basque, Santa Lucia del Camino, Oaxaca, siendo las once horas
del dia tres de mayo del afio dos mil dieciséls, encontréndose reunidos los C.C. Licenciada Araceli Zarate ™.
Ortiz, Oficial Mayor de! L.E,E.P.O. “Presidente Suplente”, Tngenlero Guillermo René Bautista Ledn, Jefe de la
Unidad de Recrsos Materlales y Servicios “Secretario Técnico Suplente”, Licencizda Rosa Eiena Abascal
Farret, Vocal Propietatio por parte de la Secretarfa de Administracién, Licendado en Contadurfa Piblica Tsauro © .

Octavio Torres Garcla, Vocal Pfopistario por parte ce la Secretarfa de Finanzas y Licenclada Virginia Chacdn ™,

Hernandez, Comlsatio Suplente por parte de la Secretarfa de |a Contraloria y Transparenicla Gubermamental,
integrantas del Subcomité de Adquisiciones del Instituto v como Invitados & Licenciado Diego Rule Castro,
Director del Programa Bienestar de Dotacién Gratuita de Uniformes a los Alumnos de Educacidn Basica en _
Escuelas Piblicas del Estado de Qaxaca “Uniformes Bienestar” y la Ingeniera Industrial Martha Irene Gonzdlez |
Ortiz, Asesor del Area Técnica del Programa Blenestar de Dotacién Gratulta de Uniformes a los Alumnos de '
Educacidn Basica en Escuelas POblicas del Estado de Oaxaca “Uniformes Bienestar”, a fin de dar cumplimiento
a los articulos 24 fraccidn IV, 25 fraccldn 111, 33y 35 de |a Ley para Adouisiciones, Arrendamientos y Servidos
del Estado de Qaxaca y al punto D.1:1. De las bases del concurso, referente a la apertura de ofertas técnicas
de este concursg, - : :

e

5

El acto es presidido por C. Licenciada Araceli Zirate Orti, en su caracter de Presidente Suplente del
Subcomite de Adquisiclones de Bienes y Servicios de este Instituto, en presenda de los demds integrantes de!
Subcomité y de las empresas Inscritas, quienes mencionan que se recibieron las ofertas en sobre cerrado y
sellado de las sigulentes empresas: ; :

1. Comercializadora Jobsem S.A, de CV.
2. Sopak S.A.de C.V.

I A
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3, Premium Knits, S.A. de C.V. . L
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA
SUBCOMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

SOBIEFING DE
QAXACA

Acta de ia Junta de Aclaraciones

De la Licitacién Piiblica Nacional N® EA-920037993-N1-2015, relativa a la adguisicién de
Uniformes Escolares. -

Con fundamento en el punto A.2.- JUNTA DE ACLARACIONES de las bases de. concurso, el presents acto
se desarrolla ep la sala de juntas dei edificio marcado con el nilmero 2000, ubicade en boulévard José
Vasconcelos, Colonia del Bosque, Santa Lucia del Camino, Oaxaca, siendo las once horas del dia
veintinueve de abril del afio dos mil dieciséls, a convocatoria realizada por el Presidente Suplente del
mismo en términos de lo dispuesto por los articulos 25 fracclén 11, 27 fraccdn 1T v 31 de la Ley para -
Adaquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Estade de Oaxaca, se encuentran *eunidos |os C.C.
Licenciada Aracell Zarate Ortiz, Oficial Mayor del L.E.E.P.O. “Presidente Supiente”, Ingenlero Guillermeo
René Bautlsta Ledn, Jefe de la Unldad de Recursos Materlales y Servicios “Secretario Técnico Suplente®,

- Licencdlada Rosa Elena Abasca! Farret, Vocal Propietario por parte de la Secretaria de Administracién,
Licenclado en Contadurfa Pdbilca Tsaurc Octavlo Torres Garcla, Vocal Propietaria por parte de la
Secretarfa de Finanzas, Licenclada Irma Catalina Ortiz Soriano, Vocal Suplente por parte de 'a Secretaria
de Turismo y Desarrolio Econdmico y Licenclada Virginla Chacdn Hernéndez, Comisario Suplente par
parte de la Secretarfa de I3 Contralorfa v Transparendia Gubernamental, Integrantes del Subcomité de
Adquisiclones del Instituto y como Invitada a Ingenlero Industrial Martha Trene Gonzdlez Ortiz, Asesor
del Area Técnica del Programa Bienestar de Dotaclén Gratuita de Unifarmes a tos Alumnos de Educacién
8asica en Escuelas Plblicas del Estado de Caxaca “Uniformes Blenestar”, a fin de dar cumplimiento a los
Artlculos citados de la Ley de la maferia y a! punto A.2; de las bases del concurso, referente a lz Junte

/‘2@&

I/

=

A

Subcomité de Adquisiciones de Bienes y Servicios de este Instituto, da la bienvenida a los licitantes que
se presentan en este acto, pasando lista de asistenda a los siguientss participantes: i\

de Adaraciones. - e e e e o s s
- !
En uso de la palabra la C. Licenciada Aracell Zarate Ortiz, en su calidad de Presidente Suplente defm'\ o
W

1. Comercializadora Jobsem S.A, de C.V. 1'
2. Sopak S.A. de C.V, '

3. Premium Knits, S.A. de C.V. v

Derivado de lo anterior, se tiene que las documentales que acreditan “...todo tipo de
comunicacion, amonestaciones, sanciones, actas administrativas... hechas valer por
medio de oficios...minutas de reuniones... del resultado de las acciones de vigilancia en
los procesos de licitacion, adquisiciones, servicios que se hayan suscitado dentro del
programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares...”, corresponden a
las documentales entregadas en su respuesta original por el sujeto obligado y reiterada en
via de alegatos; esto toda vez que el sujeto obligado proporciond informacion relacionada
con actas administrativas en los procesos de licitacion, adquisiciones, servicios que se
suscitaron dentro del programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares”

respecto del afio 2016.

Por lo que, para el presente caso, la inconformidad sefialada por la parte recurrente,

relativa que la informacién no corresponde con lo solicitado, se considera infundada.

Asimismo, se considera gque el sujeto obligado brindé la expresion documental que mejor
podia atender la solicitud de la hoy parte recurrente. En este sentido resulta pertinente citar

los criterios de interpretacion histéricos y vigentes relativos a la obligaciéon de los sujetos

Pagina 12 de 20
R.R.A.l. 0096/2022/SICOM

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

obligados de brindar expresiones documentales a las solicitudes de las personas
solicitantes:

Cuando en una solicitud de informacion no se identifigue un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a
la informaciobn contenida en documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden
como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento,
el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin documento en poder de
la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se debera
hacer entrega del mismo al solicitante?.

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacioén de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar
a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresion documental.?

Sin embargo, también es necesario establecer que si bien en via de alegatos el sujeto
obligado sefialé que la informacion proporcionada es la Unica con la que cuenta, siendo la
referente al afio 2016, pues de las documentales proporcionadas asi se corrobora,
también lo es que se observa gue el Recurrente solicitd ademas informacion relativa a los
afos 2017, 2018 y 2019, sin que el sujeto obligado haya proporcionado informacion de
dichos afios y sin que en su caso realizara declaratoria de inexistencia de la misma

respecto de tales periodos.

En referencia a lo anterior, la declaracion de inexistencia de la informacion tiene como
propésito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacioén, tal como lo prevé el Criterio 12/10, emitido por
el Consejo General del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito de que los Comités de
Informacioén de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental emitan una declaraciéon que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso

! nstituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos, Criterio 28/10.
2 |nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Criterio
16/17.
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concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se busc6 la informaciébn en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizar4 el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de
Su generacidn o reposicién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En este sentido, se tiene que a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos
obligados realicen acuerdo de inexistencia de la informacién confirmada por su

Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion Il de los articulos anteriormente transcritos, al

formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la informacién no haya
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sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer
si la informacién debe ser generada, ordenando lo conducente al é&rea
correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para generarla

motivando debidamente por qué en el caso no puede ser generada.

De igual manera, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizd un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestiéon vy
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.”

Por otra parte, no pasa desapercibido que este Consejo General ha resuelto
diversos medios de impugnacién relacionados con el tema del presente Recurso;
asi mismo, que de la fecha de la solicitud de informacion a la fecha en que se
otorga respuesta ha transcurrido en exceso el tiempo que establece la Ley de la
materia para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica,
pues el plazo correspondiente es el de diez dias habiles, tal como lo prevé el
articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca:

“Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra exceder de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella, precisando la
modalidad en que sera entregada la informacion, ademas del costo que en su caso pueda
generarse. Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse
hasta por cinco dias habiles, cuando existan razones que lo motiven.

La ampliacién del plazo se natificara al solicitante a mas tardar el segundo dia del plazo
descrito. No podran invocarse como causales de ampliaciéon del plazo aquellos motivos
gue supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Lo anterior es asi, pues se tiene que la solicitud de informacion fue realizada el
dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil veinte, dando respuesta el sujeto

obligado el dia cuatro de febrero del afio dos mil veintidds.

En este tenor, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, establece que, si el Organo Garante determina que durante
la sustanciacion del Recurso de Revision pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la

materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la
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instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacién del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables
a la materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Asi, el articulo 174 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece:

“ARTICULO 174. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

lIl. Incumplir en los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”

Lo anterior en virtud del incumplimiento en la atencion a la solicitud de informacion
presentada dentro del plazo establecido por la Ley correspondiente; por lo que
resulta necesario hacer del conocimiento del Organo de Control Interno
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrio el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que
se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones
establecidas en el Considerando Cuarto de esta Resolucion, éste Consejo
General considera parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado
por el Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la
respuesta y realice una busqueda en sus archivos a efecto de localizar la
informacion solicitada respecto de los afios 2017, 2018 y 2019, a efecto de

entregarlo a la parte Recurrente.

Asi mismo, en caso de no contar con la informacién, debera realizar acuerdo en el
gue declare formalmente la inexistencia de la informacién, confirmada por su

Comité de Transparencia apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término
no mayor a diez dias hébiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV vy
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de
la Ley en cita, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto,

exhibiendo las constancias que lo acredite.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de
Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de
la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.
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Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicién del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacion Puablica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucién.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucién éste Consejo General declara
parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente,
en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la respuesta y que
atienda la solicitud de informacion en los términos establecidos en el

Considerando Quinto de la presente Resolucion.

Tercero. Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un
término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta
efectos su notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153
fraccion IV y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Cuarto. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias  hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo
acredite, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento
del Recurso de Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en
caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente resolucién, se estard a lo

establecido en los articulos 175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucion.

Seéptimo. Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia lvette Soto Pineda
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Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revisién R.R.A.l. 0096/2022/SICOM.

R.R.A.l.0096/2022/SICOM
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